REFUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

rResoLucion NOMErS 00038 4 pe 2020
( 11 MAR 2020 )

Por la cual se hace un nombramientc en periodo de prueba, segun Convocatoria No. 428 de 2018
CNSC, Grupo de Entidades del Orden Nacional y se retira del servicio a un servidor plblico

EL SECRETARIO GENERAL DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

En ejercicic de sus facultades legales y en especial las que le confiere el Decreto 4107 de 2011, la
Ley 509 de 2004, el Decrete 1227 de 2005, el Decreto No. 1083 de 2015, el articulo 2.2.5.1.12 del
Decreto 648 de 2017, la Resolucién No. 1230 del 25 de mayo de 2012, v

CONSIDERANDO:

Que el articulo 125 de la Constitucion Potlitica de Colombia, establece que los empleos en los érganos y
entidades del Estado son de carrera, salvo las excepciones alli previstas, y que el ingreso a los cargos
de carrera y ascenso en los mismos, se hara previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije
la Ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

Que el articulo 27 de la Ley 909 de 2004, establece que el ingreso y la permanencia en los empieos de
carrera administrativa, se hara exclusivamente con base en el mérito, mediante procesos de seleccién
en los que se garantice la transparencia y la objetividad, sin discriminacion alguna.

Que la Comision Nacienal del Servicic Civil -CNSC- convocd a concurso abierto de méritos para proveer
las vacantes definitivas de los empleos de carrera de las plantas de personal de 18 entidades de! orden
Nacicnal: "Convocatoria No. 428 de 2018- Grupo de Entidades del Orden Nacicnal”.

Que en demanda de nulidad simple, dentro del radicado 11001-03-25-000-2018-0036800 {1382-2018},
la Subseccion A de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, profirié el 06 de septiembre de 2018 e
auto interlocutorio 0-283-2018, mediante el cuat ordend a la Comisidn Nacional del Servicio Civil CNSC-
como medida cautelar, suspender provisionalmente la actuacion administrativa que se encuenira
adelantando dentro de la Convocatoria 428 de 2016 respecto a varias entidades del orden nacional,
dentro de las cuales se encuentra el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que por Auto del 02 de mayo de 2019, notificado el 21 de mayo a fa Comision Nacional del Servicio Civil
CNSC- la Sala de lo Contencioso Administrative Seccion Segunda del Consejo de Estado, revoca el auto
de 6 de septiembre de 2018, por el cual se decretd ia suspension provisional de la actuacion
administrativa que adelanta la CNSC con ocasion de la Convocatoria 428 de 2016, Expediente: 11001-
03-25-000-2018-00368 (1392-2018), cuyo demandante es Wilson Garcia Jaramillo y fa entidad
demandada: Comision Nacional del Servicio Civil (CNSC), al resolver €l recurso de siplica interpuesto
contra auto que decretd ia medida cautelar de suspension provisional,

Que en censecuencia de lo anterior, el Ministerio ha procedido a expedir los actos administrativos de
nombramiento en pericdo de prueba respecto de las listas de elegibles que dentro de la Convocatoria
428 de 2016 CNSC, se encuentren en firme.

Que e! Articulo Primero de la Resoluciéon No. 20182110112185 del 16 de agosto de 2018, conformoé la
Iista de elegibles en estricto orden de mérito para proveer cinco (5) vacantes del empleo de carrera
denominado Profesicna!l Especializado Codigo 2028 Grado 15, del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, en la que se establece que: MAURICIO PINEROS LOPEZ, ocupa la primera {1} posicicn de
elegibilidad, HUGO ALEJANDRO GOMEZ CHACON, la segunda {2) posicion, NATALIA GALINDO
GOMEZ, la tercera (3} posicion, BELISARIO MARTINEZ SIERRA, la cuarta (4) posicioén, LUCELY ORTIZ
VASQUEZ, 'a quinta (5) posicion, ALEX CLEMENTE LIZARAZO QCHOA, la sexta posicion y GERMAN
ALONSO ARDILA CARRENOQ, la séptima posicion en la OPEC nimero 14398.

Que mediante Resolucion No. 1515 del 6 de junio de 2019, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
nombr en pericdo de prueba a MAURICIO PINEROS LOPEZ (1? posicion), posesionandose ef 08 de
agosto de 2019 :

Que en cumplimiento de la sentencia de tutela No. 2018-0380, el Ministeric de Salud y Proteccidon Social
mediante la Resclucion No. 351 del 11 de febrero de 2019, madificada por Resolucion No. 1010 dei 2 de
mayo de 2019, nombrd en periodo de prueba a HUGO ALEJANDRO GOMEZ CHACON (2° posicion),
posesionandcse el 8 de mayo de 2019
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Continuacién de la Resolucion “Par la cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, segun
Convocatoria No. 428 de 2016 CNSC, Grupo de Entidades del Orden Nacional y se retira del
servicio a un servidor publico”

Que en cumplimiento de la sentencia de tutela No. 2018-0376, el Ministerio de Salud y Proteccién Social
mediante la Resolucién No. 557 del 01 de marzo de 2019, nombré en periodo de prueba a NATALIA
GALINDQ GOMEZ (3* posicitn), posestonandose el 1 de abril de 2019.

Que mediante Resolucion No. 1515 del 6 de junio de 2019, el Ministerio de Salud y Proteccion Social
nombro en periodo de prueba a BELISARIO MARTINEZ SIERRA (4° posicién), posesionandose el 15
de agosto de 2019 y LUCELY ORTIZ VASQUEZ (5° posicién), quien no acepié el cargo, por lo que se
derogé su nombramiento en periodo de prueba con la Resolucidén No, 3270 de! 03 de diciembre de 2019,

Que el articulo 2.2.20.2.23 del Decreto 1083 de 2015, dispone:

“Utilizaci6n de la lista de efegibles. Efectuado uno o varios nombramientos con las personas que
figuren en fa lista de elegibles, los puestos de la lista se suplirén con los nombres de quienes sigan
en orden descendemnte para su utilizacién, de acuerdo con lo previsto en el numeral 5 del articulo
17 del Decreto-ley 790 de 2005. (...).

Que en el articulo Segundo de la Resolucién No. CNSC - 20182110112185 del 16 de agosto de 2018
se sefala:

“ARTICULO SEGUNDO.- Los aspirantes que sesn nombrados con base en la Lista de Elegibles
de que lrata la presente Resolucion, deberdn cumplir con los requisitos exigidos para el empleo,
de acuerdo con lo establecido en la Convocatoria 428 de 2016 - Grupo de Entidades del Orden
Nacional, los cuales seran acreditados al momento de tomar posesién del mismo,

PARAGRAFO: Corresponde a la Entidad Nominadora, antes de efectuar el nombrarniento ¢ dar
posesion, verificar el cumplimiento de ios requisitos y calidades de fas personas designadas para
el desempefio de los empleos.” (Se resalta y subraya).

Que como efecto de la recomposicion de la lista de elegibles, se procedid a la verificacion det
cumplimiento de los requisitos y calidades del elegible ubicado en la 62 posicidon, ALEX CLEMENTE
LIZARAZO OCHOA, de conformidad con o sefialado en el articulo 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015
y el Paragrafo del Articulo Segundo de la Resolucion No. CNSC ~ 20182110112185 del 16 de agosto de
2018.

Que de la revisidn efectvada a Ja documentacion publicada en el SIMO por el aspirante ALEX
CLEMENTE LIZARAZO OCHOA y los requisitos exigidos para el empleo QPEC No. 14398 en el Manual
de Funciones y Requisitos contenidos en la Resolucién No. 800 de marzo 17 de 2015, pags. 98 a 99, se
determind que la experiencia relacionada aportada por el citado elegible, no cumple con la exigida en el
Manual de Funciones y Requisitos

Que en consecuencia, mediante la Resolucidn No, 3541 del 31 de diciembre de 2019, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, inicié la Actuacién Administrativa para determinar el cumplirmiento de los
requisitos minimos establecidos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera Administrativa, OPEC No.
14398 denominado Profestonal Especializado Cédigo 2028 Grado 15, de la planta global del Ministerio
de Salud y Proteccion Social, ubicado en la Direccion Juridica — Grupo Entidades Liquidadas, del elegible
ALEX CLEMENTE LIZARAZO OCHOA dentro de ta Convocatoria 428 de 2016 — CNSC-,

Que con Resolucion No. 0236 del 20 de febrero de 2020, el Ministerio de Salud y Proteccion Social,
decide la actuacion administrativa, estableciendo que ALEX CLEMENTE LIZARAZO OCHOA, no
cumple con los requisitos minimos establecidos en la Oferta Publica de Empleos de Carrera
Administrativa, OPEC No. 14398 para desempefiar el empleo denominado Profesional Especializado
Codigo 2028 Grado 15, ubicado en la Direccion Juridica — Grupo Entidades Liquidadas, como resultado
del estudio y andlisis de fa documentacién cargada en el SIMO: Sistema para la Igualdad, el Mérito y la
Oportunidad, y los aportados el 10 de enero de 2020, en e! marco de la Convocatoria 428 de 2016.

Que continuando con el uso de 1a lista de elegibles, se procede con la posicién No. 07 ocupada por
GERMAN ALONSO ARDILA CARRENO.

Que de conformidad con le dispuesto en el articulo 2.2.5.7.6 del Decreto 1083 de 2015, se verificd que
de acuerdo con los documentos registrados en el SIMO, el sefior GERMAN ALONSQO ARDILA
CARRENO cumple con los requisitos exigidos para el empleo OPEC No. 14398 en el Manual de
Funciones y Requisitos del Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Que el citado empleo se encuentra provisto mediante nombramiento provisional con el servidor publico
RAFAEL MORA ESPINOSA, identificado con cédula de ciudadanla No. 79.255.582.

Que en la citada Resolucién No. 1515 del 06 de junio de 2019, por la cual se nombré en periodo de
prueba, entre otros, a Lucely Ortiz Vasquez (quinta (5) posicion), en el empleo de Profesional
Especializado Codige 2028 Grado 15, de la planta global del Ministerio de Salud y Proteccidén Social,
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Continuacién de la Resolucion “Por fa cual se hace un nombramiento en periodo de prueba, segun
Convocatoria No. 428 de 2016 CNSC, Grupo de Entidades del Orden Nacional y se retira del
' servicio a un servidor publico”

ubicado en la Direccion Juridica - Grupo Entidades Liquidadas, se realizd el analisis juridico y
jurisprudencial de la situacion medica que manifestd el servidor publico Rafael Mora Espinosa, v su
fuero sindical.

Que en el Articulo Sexto de la Resolucién No.1515, se establecid que se retira del servicio al servidor
Rafael Mora Espinosa identificado con cédula de ciudadania No. 79.255.582, en el empleo de
Profesional Especializado Cédigo 2028 Grado 15, de ja planta giobal del Ministerio, ubicado en la
Direccion Juridica - Grupo Entidades Liquidadas, el cual se hara efectivo una vez tomara posesion la
sefiora Lucely Ortiz Vasquez, de 1o cual [a Subdireccién de Gestion del Talento Humano le informaria,
teniendo en cuenta que el referido servidor publico, cenforme con los criterios jurisprudenciales de los
fallos de la Corte Constitucional, no demostrd ser sujeto de proteccion especial por su situacion de
debilidad manifiesta, derivada de una grave afectacion de salud.

Que el 18 de junio de 2018, con radicado 201944000744981, se le comunico al servidor piblico Rafael
Mora Espinosa a través dei correo institucional rmora@minsalud.gov.co., la resolucién No. 1515.

Que en la accidn de tutela No. 2019-00120-01 (110-19) promovida por ef servidor Rafael Mora Espinosa,
el 10 de julio de 2019, et Juzgado 18 Penal del Circuito de Conocimiento de Bogota, ampard los derechos
fundamentales, ordenando al Ministerio que en el término de 48 horas, contadas a partir de Ia notificacion
de la decision, adelantara los tramites tendientes a garantizar la vinculacion y continuidad en
provisionalidad, en un cargo similiar o equivalente al que venia ocupando, siempre y cuando se encuentre
vacante.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Secial impugno el fallo de primera instancia, con fundamento en
el caracter constitucional del ingreso a los empleos de carrera administrativa, en que el indice de pérdida
de capacidad laboral de origen comiin expedida por la EPS COOMEVA, no es una situacion de salud
que refleje debilidad manifiesta o padezca grave enfermedad, por et contrario, considera que “las
personas con discapacidad pueden someterse a concurso publico y abierto, donde a través del mérito y
la igualdad, pueden demostrar sus habilidades”.

Que el 27 de septiembre de 2019, el Tribunal Superior de Bogota, modifictd el fallo proferido por el
Juzgadoe 18 Penal del Circuito de Conocimiento del 10 de julio de 2019, en e sentido de: “TUTELAR con
caracter transitorio los derechos fundamentales al minimo vital, salud, itrabajo y estabilidad laboral
reforzada.

Que en el Articulo tercero del fallo judicial del Tribunal, se indica que: “en caso de no existir vacante en
provisionalidad para proveer un cargo al prenombrado ciudadano, circunstancia que debera certificar
bajo a gravedad de juramento, realice las actividades pertinentes para mantenerlo afiliado a seguridad
social en salud, con el propdsito de continuar con el tratamiento integral que requiere su enfermedad,
hasta que exista certeza sobre su recuperacidn o posible invalidez”. Negrilla original texto.

Que en el artfculo Cuarto del referido fatlo, se exhorta at accionante Rafael Mora Espinosa para que en
el término improrrogable de cuatro (4) meses, contados a partir de la notificacion de la decision,
interponga la correspondiente accién judicial ante la jurisdiccion competente, sc pena que quede sin
efectos el amparo otorgado.

Que a la fecha, no existe en la pfanta de personal del Ministerio de Salud y Proteccion Social, empleos
vacantes susceptibles de provision transitoria, con funciones afines, de la misma categoria o dos grados
salariales superiores al empleo de Profesional Especializado Codigo 2028 Grado 15, incluidos los que
no se ofertaron en la Convocatoria 428 de 2016.

Que, respecto a la provision de cargos de la lista de efegibles, previo concurse de méritos y ta proteccién
especial de las personas en situacion de discapacidad, mediante Septencia T-096/18 del 20 de marzo
de 20118, la Corte Constitucional, preciso:

“(...) En ef caso de sujetos de especial proteccion constitucional, como lo son quienes se
encuentran en condicién de discapacidad o padecen grave enfermedad, cuando surja Ia obligacion
de nombrar en sus cargos a los elegibles de un concurso de méritos, la entidad nominadora
debera, con sujecién a lo dispuesto en los articulos 2° y 13 de fa Constitucion Politica y a los
precedentes constitucionales, prodigarles un trato preferencial, en el sentido de adoptar las
medidas necesarias para que sean los 0itimos en ser desvinculados del servicio piblico y, en ef
evento en que existan vacantes disponibles en cargos iguales o equivalentes a los que venian
ocupando, nombrarlos en provisionafidad mientras se realiza un nuevo concurso. De no ser
posible esta uitima solucién, siempre que la situacién de debilidad manifiesta se derive de
una grave afectacién de salud, habra de mantenerse su afiliacién al Sistema de Sequridad
Social en Salud hasta_gue finalicen los tratamientos médicos necesarios para su
recuperacion o dicha obligacion sea asumida por otro empleador. (...)”
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.1~ Continuacion de la Resolucidn “Por la cual Se hace un nombramiento en periodo de prueba, segun

Convocatoria No. 428 de 2016 CNSC, Grupo de Entidades del Orden Nacional y se retira del
" servicio a un servidor publico™

F L TS
Cue el articulo 2.2.5.3.4 del Decreto 648 de 2017, establece; “Antes de cumplirse el término de duracién

def encargo, de la prérroga o del nombramiento pravisional, el nominador, por resolucién motivada, podra
darlos por terminados.”.

Que por lo expuesto, .
R

) RESUELVE: ..

ARTICULO PRIMERO. - Nombrar en periodo de prueba a GERMAN ALONSO ARDILA CARRENO,
identificado con cédula de ciudadanfa No. 79.598.073, en el empleo de Profesional Especializado
Cédigo 2028 Grado 15, de la planta global de! Ministerio de Salud y Proteccion Social, ubicado en la
Direccion Juridica - Grupo Entidades Liquidadas, quien ocupa la séptima (7) posicion de la lista de
elegibles conformada para el empleo OPEC nimero 14398. '

PARAGRAFO PRIMERO: El nombrado en perlodo de prueba, tiene diez (10) dlas habiles a partir de la
fecha de comunicacion de la presente Resolucion para manifestar por escrito si acepta el cargo y a partir
de la aceptacidn, diez (10) dias habiles para tomar posesién, de conformidad con los articulos 2.2.5.5.6
y 2.2.5.7.1 del Decreto 1083 de 2015, adicionado y modificado por ef Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO SEGUNDO: El perfodo de prueba a que se refiere el presente artlculo tendra una duracidn
de seis {6) meses, contados a partir de |a fecha de posesion, al final de los cuales le serg evaluado el
desempefio laboral por el superior inmediato en los términos de! Acuerdo No, 20181000006176 del 10
de octubre de 2018. De ser satisfactoria la calificacion se procederd a solicitar ante [a CNSC ser inscrito
¢ actualizado en el Registro Piblico de Carrera Administrativa, o de lo contrario, el nombramiento sera
declarado insubsistente mediante Resolucion motivada.

PARAGRAFQ TERCERO: Durante !a vigencia del perlodo de prueba, al servidor publico no se le podra
efectuar ningin movimiento dentro de la planta de personal que implique el ejercicio de funciones
distintas a las indicadas en la Convocatoria 428 de 20186, que sirvid de base para su nombramiento, en
virtud del articulo 2.2.6.29 del Decreto 1083 de 2015, modificado por el Decreto 648 de 2017,

ARTICULO SEGUNDO. - Retirar del servicio al servidor publico RAFAEL MORA ESPINOSA,
identificado con cédula de ciudadania No. 79.255.582, en el empleo de Profesional Especializado
Cédigo 2028 Grado 15, de la planta global del Ministerio, ubicado en la Direccién Juridica’ - Grupo
-Entidades Liquidadas, el cual se hara efectivo una vez tome posesion el sefior GERMAN ALONSO
ARDILA CARRENO, de lo cual la Subdireccién de Gestidn del Talento Hun?ano te informara.’

ARTICULO TERCERO.- En acto administrativo separado, se proceder a realizar la proteccién especial
al servidor publico Rafael Mora Espinosa identificado con cédula de ciudadania No. 79.255,582, siempre
y cuando haya interpuesto la correspondiente accion judicial, dentro del término de cuatro (4) meses,
indicados en el Articulo Cuarto del fallo Judicial del Tribunal Superior de Bogota del 27 de septiembre de
2019.

ARTICULO CUARTO. - La presente resolucidn rige a partir de la fecha de expedicién y surte efectos
fiscales a partir de {a posesidn de la persona nombrada en perlodo de prueba.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE .

Dada en Bogota D.C., a los “‘ \ MP\R ‘)_Q'l“

j%z D

ERARDO BURGOS BERN
Secretario General
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